地方财收收入连续跑输中央 地方债务难以自拔

5月12日，财政部和国家税务总局分别公布1~4月份的财政收支和税收情况，数据显示，今年1~4月，地方本级收入增长速度远低于中央本级收入，加上通胀风险预期，可能影响未来财收，地方债务风险或加剧。

地方收入增速低于中央

财政部和国家税务总局发布的数据表示，4月份，全国财政收入7925.66亿元，比去年同月增加2028.51亿元，增长34.4%。其中，中央本级收入4179.3亿元，同比增长42.1%；地方本级收入3746.36亿元，同比增长26.7%。

财政部的分析指出，4月收入增幅较高，除经济继续回升向好带动税收增长外，主要是去年同月全国财政收入同比下降13.6%，特别是中央本级收入同比下降25.2%，基数很低。

而1~4月累计，全国财政收入27552.73亿元，比去年同期增加7013.53亿元，增长34.1%。其中，中央本级收入14107.54亿元，同比增长38.9%；地方本级收入13445.19亿元，同比增长29.5%。

在主要收入项目方面，国内增值税6627.16亿元，同比增长11.2%；国内消费税2189.17亿元，同比增长58.1%；营业税4054.25亿元，同比增长38.2%；企业所得税4691.14亿元，同比增长28.7%；个人所得税1881.29亿元，同比增长21.5%；进口货物增值税、消费税3388.97亿元，同比增长56.5%；关税662.13亿元，同比增长53.5%；车辆购置税完成540.84亿元，同比增长63.9%。

财政部认为，前四个月收入增长较快的主要原因有四个方面。

首先是经济继续回升向好带动税收增长。1~4月，工业增加值增长19.1%，城镇固定资产投资增长26.1%，社会消费品零售总额增长18.1%，一般贸易进出口增长46%，商品房销售额增长55.4%，汽车销量增长61%，相应带动前四个月营业税、进口货物增值税消费税、关税、车辆购置税等较快增长。

其次是价格水平上涨使以现价计算的税收收入增加。去年前四个月CPI、PPI分别同比下降0.8%、5.1%，以现价计算的税收收入相应减少；今年前四个月CPI、PPI分别同比上涨2.4%、5.6%，价格因素使税收收入相应增加。

地方债务风险或加剧

值得注意的是，4月份地方财政收入增幅仍低于中央本级收入的增幅，随着地方债务风险问题引起中央的重视，那么，地方财收增速低于中央是否仍增加地方债务风险？

财政部财科所金融室主任赵全厚在接受专访时分析，地方税收过低与发展经济增量有关，但主要的是中央与地方税收分配体制有关。一块钱的增值税中央要拿走75%，25%留给地方。

他指出，从中西部地区看，靠25%的税收应付日常开销就比较困难，更不用说公共与民生建设了。在现行体制下，地方要想发展只有靠债务。在这种情况下，如果政绩考核制度不改革，25%的税收收入肯定解决不了方方面面的支出，但地方又必须做好，所以，就迫使地方发债，像雪球越滚越大。地方税收比例过低酿成债务风险继续膨胀。

通胀风险恐影响未来财收

赵全厚说，从4月份财政增长情况看，体现出两个特征：一是财政增长基数呈梯形递进走势；二是环比增长幅度加速。由此推断，在今年经济上升的大背景下，预计到今年9月份，财税增幅增速将双双更加明显。

赵全厚分析，物价上升是增加财政收入的主要力量。我国很多税种收入的上涨是按照价格因素来征收。那么，财政收入什么时候下走？赵全厚认为，只有在通胀达到相当高的时候，让社会各类交易陷入中断，消费者不敢消费，投资者不敢投资，财政收入才会下降。

